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舟  山  市  审  计  局

ZHOUSHANSHI  SHENJIJU

SHENJI  JIEGUO  GONGGAO
舟审公告〔2022〕15号

（总第171号）

舟山市审计局办公室

舟山市教育均衡化建设情况专项审计调查结果
（2022年12月30日公告）
根据《中华人民共和国审计法》第二十九条的规定，舟山市审计局自2022年3月3日至4月20日对舟山市教育均衡化建设情况进行了专项审计调查。现将专项审计调查结果公告如下：

一、基本情况

2021年，全市有幼儿园119所、在园幼儿25980人；小学59所、在校生51540人；初中26所、在校生23082人。全市幼儿园专任教师2194人，专科及以上学历比例99.50%，中级教师及以上职称比例14.95%；小学专任教师3801人，本科及以上学历比例达到87.85%，中级教师及以上职称比例60.54%；初中专任教师2027人，本科及以上学历教师比例97.78%，中级教师及以上职称比例76.52%。2019年至2021年，全市基础教育财政经费投入合计852320万元，其中学前教育176313万元、义务教育676007万元。
二、审计调查评价意见

近三年来，我市教育工作始终坚持教育优质均衡理念，优化教育布局，整合优质教育资源，教育事业海岛特色更加鲜明，教育内涵和教育品质不断提升。全面实施教育现代化发展战略，夯实教育现代化基础，目前全市已创建23所“省现代化学校”。扎实推进学前教育公益性、普惠化发展，实行招生入园“服务区”制度，积极构建学前教育基本公共服务体系，目前全市学前三年入园率99.97%，公办园覆盖率72.79%，普惠性幼儿园覆盖率94.99%，二级及以上幼儿园覆盖率83.13%。深入推进义务教育优质均衡化发展，大力实施集团化办学，推进民办教育发展，积极推进城乡教育共同体建设，目前全市“省义务教育标准化学校”共计84所，创建率达到 98.8%，农村义务教育标准化学校、民办民工子弟学校标准化学校以及市本级、普陀区、岱山县、嵊泗县标准化学校创建率均达100%，2021年岱山县通过义务教育优质均衡县创建省级评估。但审计调查发现，教育均衡化建设工作在校区建设布局与资源投入、校区建设资源配置与投入、义务教育学校标准化建设、师资资源建设和保障、教师轮岗交流政策建设和执行、财政投入分配和拨付等方面还存在一些问题和不足，相关单位部门需要引起高度重视，采取切实有效的措施加以改进和规范。

三、审计调查发现的主要问题

（一）校区建设布局与资源投入方面

1.勾山小学迁建项目未根据《舟山市教育事业发展“十三五”规划》按期开工建设。审计期间，该项目已被列入2022年市本级政府投资项目。
2.市教育局未对普陀二中集团化办学方案进行评估批复。 目前已下发《舟山市教育局关于同意成立普陀第二中学教育集团的批复》。
（二）校区建设资源配置与投入方面

2021年，普陀区2所义务教育学校存在超规模办学现象。目前普陀区茶湾地块新建学校项目已完成建筑结构结顶，建成后统筹配置安排校区资源。
（三）义务教育学校标准化建设方面
1.2021年，2所省标准化学校中高级职称教师比例未达标准。

2.2021年，3所省标准化学校的生均用地面积指标未达标准，1所省标准化学校生均图书册数指标未达标准。目前市财政局、市教育局下达教育专项资金30万元用于图书采购。
（四）师资资源建设和保障方面

1.市教育避未根据相关规定及时制订学前教育师资队伍建设专项规划。目前已出台《市本级幼儿园师资队伍建设专项规划》。

2.市属公办幼儿园非编专任教师工资待遇调整滞后。

3.市本级、普陀区公办幼儿园非编和在编教师未同工同酬。目前市教育局已出台《舟山市本级改革创新公办幼儿园办园体制实施方案》，明确非编专任教师工资待遇按不少于在编教师的80%核定；普陀区人民政府已补发公办幼儿园486名非编教师与保育员工资320余万元。
（五）教师轮岗交流政策建设和执行方面

2021年，存在县（区）域之间生师比配置存在不均衡现象。目前市教育局已对接市委编办加强义务教育学校教职工编制核定和管理工作，统筹64个县（区）教师编制纳入周转编制池管理。
（六）财政投入分配和拨付方面

1.1所学校营养餐专项补助结余69.93万元未及时上缴财政审计期间，已完成整改。

2.6个建设工程项目未及时竣工决算。目前4个项目已完成竣工决算。
四、审计发现问题的整改情况

审计指出上述问题后，市教育局、普陀区人民政府、嵊泗县人民政府高度重视审计发现问题的整改工作，已完成部分问题整改，其余问题正在积极整改中。我局将持续跟踪审计整改情况。

审计结果公告








—2—
—1—

