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舟  山  市  审  计  局
ZHOUSHANSHI  SHENJIJU
SHENJI  JIEGUO  GONGGAO
舟审公告〔2018〕12号
（总第66号）

舟山市审计局办公室

舟山市市属国有企业内部审计工作开展情况
专项审计调查结果公告
（2018年11月2日公告）
根据《中华人民共和国审计法》第二十七条、第二十九条规定，舟山市审计局于2017年12月15日至2018年1月20日对舟山市市属国有企业内部审计工作开展情况进行了专项审计调查。现将专项审计调查结果公告如下：

一、审计调查事项基本情况

本次审计调查了市属投资层级三级以上的国有企业166家，调查的时间为2012年1月至2017年10月。至2017年10月末，建立内审制度的国有企业13家；组建内审机构的国有企业15家，其中：独立内审机构1家，与非财务机构合署的5家，与财务机构合署的9家；内审从业人员50名，其中专职内审人员12名。59家企业实施了164个内审项目，其中财务收支审计78个、经济责任审计20个、专项审计调查43个、内部控制评审21个、基本建设审计和效益审计各1个。已实施完成156个项目，参审人员615人次，投入力量5685人天，出具报告140份，发现主要问题230个，其中可金额计量问题24个计121044.25万元。

二、审计调查评价意见

审计调查结果表明，市政府层面高度重视国企内审工作，出台多项制度和办法力促内审工作规范化。财政、国资、审计等部门积极推动国企内审工作开展，利于市属国企内审工作开展的框架体系已初步形成，国企内审项目数量逐年增多，项目类型呈现多样化，集团型国企内审机构独立性有所加强，取得了一定的审计效果。但国企内审工作在制度建设、机构组建、人员配备、管理机制、审计质量、成果运用等方面存在许多不足，内审功能未得到有效发挥，审计报告披露问题的宽度、深度与内审应担当的职责不相符。
三、调查发现的主要问题

（一）对内审工作重要性认识不够到位，内审建设速度与实现内审工作全覆盖目标差距较大。一是多数国企尚未建立内部审计制度；二是内审领导机构建设弱化，多数国企未按规定建立由单位党组织、董事会或主要负责人（董事长、总经理）直接领导的内审工作体制；三是内审机构和队伍建设滞后，财务执行和审计监督合为一体，审计独立性缺乏，部分注册资本金1亿元以上、下属控股子公司5家以上的国企未配备专职内审人员；四是审计覆盖率低，审计工作未正常开展，166家国企审计覆盖率为35.54%。

（二）审计项目投入力量不够，项目实施未按内部审计准则要求规范化操作。59家企业实施的164个内审项目，有48个项目投入工作日少于3天。审计项目没有审计通知书、审计实施方案的情况较多，少数项目未形成审计报告。

（三）内审功能未能得到有效发挥。一是问题查核不深入，审计报告反映的基本上都是一些财务收支方面管理不规范的问题；二是问题表述停留于表象，没有揭示实质性问题，没有深查问题产生的原因，没有落实相关人员的责任；三是审计转型不到位，缺少对会计信息可靠性、会计监管职责履行、国有资产保值增值、重大决策事项、经济风险防控、反腐防腐等方面问题的揭示；四是审计开拓创新较缺乏，重大投资项目等全过程跟踪审计尚未开展。

（四）内审工作成果综合运用未跟进。已实施的164个项目中，只有26个项目能针对审计发现的问题制订和完善内部管理制度。被调查国企均未开展过审计理论研讨、经验交流等活动，未撰写过审计案例，也未上报参与省市组织的内审优秀项目评比活动。

四、整改情况

审计指出上述问题后，各企业集团采纳审计意见和建议，分步分项进行落实。一是积极构建内部审计工作全覆盖机制，已有11家企业建立健全内部审计制度24项，有9家企业建立了由主要负责人直接领导的内审工作体制，有5家企业构建与财务部门相分离的内部审计机构或配备专职审计人员。二是制订、完善本级及下属单位内部审计业务流程，市交投、海投、商贸等企业集团制订了年度审计工作要点和审计项目计划。三是通过各种途径努力提升内部审计质量和水平，普朱委、交投、商贸等单位派出内部审计人员参加审计机关审计项目，学习借鉴国家审计的经验和做法，提高内审人员审计技术水平。四是提高了对审计结果运用重要性认识，参与内部审计理论研讨、经验总结交流、项目评优等活动的主动性增强。
审计结果公告












