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舟审公告〔2022〕16号

（总第172号）

舟山市审计局办公室

普陀区农业高质量发展情况专项审计调查结果
（2022年12月30日公告）
根据《中华人民共和国审计法》第二十九条的规定，舟山市审计局于2022年7月6日至9月1日，对普陀区2020年1月至2022年6月农业高质量发展情况进行了专项审计调查。现将审计结果公告如下：

一、基本情况

普陀区总面积6747.4平方公里，辖5镇4街道。2021年，普陀区地区生产总值444.83亿元，其中第一产业增加值占比为16.3%。普陀区拥有远洋渔业、国内捕捞渔业等两大第一产业主导产业。2020年1月至2022年6月，普陀区共安排农业高质量发展相关资金25577.064万元，其中：粮食生产发展496.18万元，高标准农田建设与管护2058.74万元，农业绿色发展756.91万元，产业融合发展情况4681万元，农业“双强”突破613.48万元。

二、审计调查评价意见
审计调查结果表明，2020年以来，普陀区认真贯彻落实党中央、国务院和省委省政府关于全面推进乡村振兴、加快农业农村现代化的决策部署，紧扣海岛乡村振兴主线，渔农村产业结构持续优化，传统产业和特色产业齐头并进，全力助推农业产业高质量发展，奋力开启农业农村现代化新征程。但此次审计调查也发现，普陀区还存在农业高质量发展相关政策措施落实不够到位、资金拨付不及时、项目建设进度缓慢等方面的问题，需要采取措施予以纠正和规范。

审计调查发现的主要问题

（一）涉农资金管理使用方面。

农业农村高质量发展专项资金执行进度慢，执行率较低。部分农业农村高质量发展专项资金计划下达不及时或未下达。

（二）农田建设和管护提升方面。
1.永久基本农田、高标准农田和粮食功能区等三者存在不融合问题，部分高标准农田未划入永久基本农田，部分粮食功能区未建成高标准农田。

2.部分高标准农田项目选址不合理，存在高标准农田项目和公益林区域存在重叠现象，部分高标准农田坡度大于25度。

3.2020年至2022年3个已建成的高标准农田项目未及时上图入库。

（三）农业绿色发展方面。

1.“肥药两制”改革成效不佳，“浙农优品”信息化平台应用存在薄弱环节，部分离岛废弃农药包装物及农地膜回收管理不够到位。
2.商品有机肥、配方肥推广政策落实不到位，2022年推广配方肥和按方施肥任务尚未及时分解下达，商品有机肥推广应用未严格按《浙江省商品有机肥推广应用实施办法》有关要求执行。

3.农产品质量安全监测工作不到位，未按农业农村部印发的《农产品质量安全监测管理办法》要求建立健全抽样检测制度和不合格农产品报告制度。

4.受污染耕地监测治理不到位，1个常规监测点存在土壤污染。

5.农业绿色发展先行示范项目推进不及时，2019年、2020年申报的8个农业绿色发展先行项目尚未完成。

（四）产业融合发展方面存在的问题。

1.2019年至2021年实施的现代农业园区项目，建设推动缓慢，至审计日止，尚有2个子项目尚未验收、2个尚未办理竣工决算。

2.2020年申报的特色优势农业产业项目进展缓慢，至审计日止，尚有3个项目未完成，部分补贴资金未拨付。

（五）农业“双强”突破方面。

1.政策措施细化落地不够有力，未根据省政府“双强”五年行动计划和市政府“双强”五年实施意见出台贯彻实施意见，未明确目标任务、工作举措和时间进度等。

2.阶段性目标任务未按期完成，2个目标任务未及时实施。
四、审计调查发现问题的整改情况

对于本次审计发现的问题，普陀区人民政府高度重视，逐一明确责任领导、责任单位、责任人和整改时限，目前，已基本完成整改。

（一）涉农资金管理使用方面。

对于农业农村高质量发展专项资金执行进度慢，普陀区已下达了4282.1万元资金计划，完成该项整改。对于部分农业农村高质量发展专项资金计划下达不及时或未下达，普陀区已确定项目方案、加快推进项目建设。
（二）农田建设和管护提升方面。
1.对于永久基本农田、高标准农田和粮食功能区等三者存在不融合问题，普陀区按照原永久基本农田进行详调，把六横等地部分粮功区列入农田基础设施提升改造项目，并报入市级项目库。
2.对于高标准农田项目选址不合理，已落实补建面积，今后将加强高标准农田建设项目的前期审核。

3.对于高标准农田项目上图入库不及时，已完成2个项目竣工验收，正督促1个项目抓紧竣工验收，之后将按要求上图入库。
（三）农业绿色发展方面。

1.对于“肥药两制”改革成效不佳，信息化应用存在薄弱环节，已下发《关于开展“浙农优品”使用情况排查工作的通知》（舟普农〔2022〕106号）明确相关整改任务，并开展相关培训，将进一步通过挂钩项目申报等方式提高浙农优品的活跃度。

2.对于离岛废弃农药包装物、农地膜回收工作不到位，由区农业农村局作为牵头单位，实施由区供销联社负责，联合下发《关于开展“离岛废弃农药包装物、农地膜回收”工作的通知》（舟普农〔2022〕113号），将进一步开展专项检查整治，加强离岛废弃农药包装物及农地膜回收的宣传力度。

3.对于商品有机肥、配方肥推广政策落实不到位，推广应用任务未完成，区农业农村局已通过《关于下达普陀区 2022年配方肥和按方施肥目标任务的通知》（舟普农〔2022〕96号）将配方肥和按方施肥任务分解下达给各镇、街道、管委会。

4.对于商品有机肥、配方肥推广应用制度执行不规范，区农业农村局已出台规范商品有机肥补贴工作的文件《关于规范普陀区商品有机肥推广应用工作的通知》（舟普农〔2022〕144号），以后严格按规范文件落实有机肥补贴程序。

5.对于农产品质量安全监测工作不到位，已出台《农产品抽样监测制度》《农产品质量安全投诉举报制度》《农产品质量安全巡查制度》等7大类制度，并对今年三季度监测中发现的不合格农产品，向省市报送处置情况的同时向区食药安办、区市场监管分局、区卫健局抄送。

6.对于受污染耕地监测治理不到位，已对污染地块进行挖掘清理，置换新土，目前已种上马铃薯，完成整改。

7.对于农业绿色发展先行示范项目推进不及时，已有效推进相关项目实施及验收，今后将加强项目申报审核，对符合要求的项目加强进度管理。

（四）产业融合发展方面存在的问题。

1.对于现代农业园区项目建设推动缓慢，区海洋与渔业局已向省农业“两区”办公室提交《关于申请开展舟山市普陀区省级现代农业园区验收函》，将尽快完成舟山市普陀区省级现代农业园区项目验收工作。

2.对于特色优势农业产业项目进展缓慢，2个项目已完成验收，拨付补助资金56.76万元，1个项目工程总体进度已完成85%，预计年内完工项目。
（五）农业“双强”突破方面。

1.对于政策措施细化落地不够有力，普陀区已经完成农业双强2022-2025实施项目规划方案申报，下一步拟出台区农业双强促进农业高质量发展的实施意见。

2.对于阶段性目标任务未按期完成，已向省里申报了2023年建设项目，其中包括2个农事中心建设项目。
审计结果公告
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