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舟山市审计局办公室
舟山市本级海洋生态保护和高质量发展
情况专项审计调查结果

（2024年2月22日公告）

[bookmark: _GoBack]根据《中华人民共和国审计法》第二十九条的规定，舟山市审计局派出专项审计调查组，自2023年8月4日至2023年10月20日，对舟山市发展和改革委员会、舟山市财政局、舟山市自然资源和规划局、舟山市生态环境局、舟山市水利局、舟山市农业农村局、舟山市海洋渔业局、舟山市港航和口岸管理局加强海洋生态保护和促进海洋经济高质量发展情况进行专项审计调查。现将审计结果公告如下：
一、调查事项的基本情况
舟山全市大小岛屿共有2085个，陆域总面积1459平方千米，岛屿总面积1387.32平方千米（差异部分为潮间带面积）。舟山全市海域总面积为2.08万平方千米，岸线总长为2788.17千米。根据舟山市统计局公告数据显示，2022年，舟山市地区生产总值1951.29亿元，同比增长8.5%；全市海洋生产总值1336.6亿元，占全市地区生产总值比重68.5%。2021年1月至2023年6月，舟山全市海洋生态保护相关资金投入合计35.37亿元。2022年，舟山市近岸海域一类水质比例25.0%、二类水质比例26.7%。一、二类优良水质比例为51.7%，相较2021年提升7.2%。
二、审计评价意见
审计调查结果表明，2021年以来，舟山市自然资源和规划局等涉海管理部门认真贯彻落实关于建设海洋强国和保护海洋生态环境的重大决策部署，围绕海洋经济强市战略目标，整体有序推进海洋生态保护和高质量发展各项工作。强化顶层设计，在体制机制上推陈出新，推进海上“大综合一体化”行政执法改革，探索海域使用分层设权；彰显海洋特色，在生态治理上先行示范，推进入海排污口溯源整治，实施“海上环卫”机制，探索“海洋云仓”；优化资金安排，在项目建设上保障有力，积极向上争取各项财政资金共计34.01亿元。
但此次审计调查也发现，部分单位在海洋环境污染综合治理、海洋生态保护修复、海洋资源开发利用还存在薄弱环节，以及资金项目管理不够规范等方面的问题，需进一步规范和加强。
三、审计发现的主要问题
（一）履行海洋生态保护职责和遵守国家法律法规方面。
1.海洋环境污染综合治理方面。一是部分主要入海河流(溪闸)控制断面存在总氮平均浓度未达控制目标的现象；二是入河入海排污口排查整治工作不到位；三是海水养殖监督管理不够规范；部分重点入海排污单位未按规定安装在线监测设施；部分渔港污水收集装置建设不到位；污水收集处理设施运行能力不足。
2.海洋生态保护修复方面。一是部分养殖尾水治理工程苗木种植成活率低，治理效果不佳；二是规模性水生生物增殖放流不规范；三是货运码头岸电设施未严格按规定管理使用；四是历史围填海遗留问题处理进度未达要求。
3.海洋资源开发利用方面。一是部分用海权属项目开发利用不足；二是部分海域被非法占用；三是部分违法用海未完成整改。
（二）重大政策和决策部署推进落实方面。
一是部分省级海洋生态修复“十四五”行动计划未完成年度任务；二是个别国家海洋特别保护区管理办法和应急预案未按规定制定。
（三）资金管理使用方面。
一是项目推进不力导致资金闲置；二是海域使用金征收管理不规范；三是超范围使用专项资金；四是未及时清算、处置部分项目资金。
（四）重点项目建设方面。
一是海洋云仓建设管理不到位；二是基湖沙滩修复工程管理不规范；三是部分设计变更未履行变更手续。
四、审计发现问题的整改情况
审计指出上述问题后，市自然资源和规划局等单位高度重视，对照问题逐条梳理，落实整改措施。目前，对审计报告反映的问题正在推进整改中。
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