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舟  山  市  审  计  局
ZHOUSHANSHI  SHENJIJU
SHENJI  JIEGUO  GONGGAO
舟审公告〔2019〕3号
（总第75号）

舟山市审计局办公室

329国道舟山段改建工程跟踪审计结果公告
（2019年4月3日公告）
根据《中华人民共和国审计法》的规定，舟山市审计局于2018年6月11日至2018年8月10日，对329国道舟山段改建工程进行了跟踪审计。现将审计结果公告如下：

一、审计项目的基本情况

329国道舟山段改建工程起点位于鸭蛋山码头，终点位于普陀区徐家村，路线全长49.318公里，全程设隧道7条，互通11处，采用一级公路标准，部分路段兼顾城市道路功能，设计速度为80公里/小时。工程分为三段实施，其中鸭蛋山到岑港段为改扩建段，双向四车道，路基宽度24.5米；岑港到白泉段为新建段，双向六车道，路基宽度32米；白泉至东港段为改扩建段，双向六车道加两辅道，路基宽度为50米（其中城建段路基宽度为44米）。

该项目的岑白段于2012年12月底动工。2013年4月市政府调整该项目的建设时序，岑白段暂缓实施，改扩建段按计划实施，2016年9月市政府恢复岑白段工程建设。截至2018年5月底，该项目全线累计完成投资47.68亿元，占建设指挥部估算总投资70亿元的68.1%。计划于2019年9月建成通车。

截止2018年5月，舟山交通投资集团有限公司拨付给建设指挥部交通段建设资金共计26.15亿元，其中市财政安排8.43亿元，上级补助6.06亿元，交投集团自筹11.66亿元。财务支出数为26.83亿元，其中建安投资支出10.72亿元，设备投资支出108.34万元，待摊投资支出6.37亿元，其他投资支出729.20万元，固定资产购置支出30.44万元，预付工程款3.19亿元，其他预付款6.46万元（主要是各乡镇街道土地房屋征收预付款，计6.35亿元）。

二、审计评价意见

审计结果表明：该项目履行了基本建设程序，执行了工程监理、合同管理等基本制度，建设资金到位及时，资金使用基本符合规定，财务核算基本正确。但本次审计也发现，该项目在工程管理、合同管理、资金管理、征地拆迁管理等方面还存在一些不足和问题，需要引起重视和予以改进。

三、审计发现的主要问题

（一）建设单位工程管理中存在的问题。主要包括预计总投资将超原概算约20.82亿元，其中9.82亿元尚未按规定重新报批；普陀段存在违规签证；重大设计变更未批先实施；违约无偿向施工单位提供临时用地；第二合同段复工后未与监理单位签订补充协议，未对停工期间监理人员进行考勤；第三标段施工单位自行加工碎石部分未及时进行价格调整。

（二）参建单位施工管理中存在的问题。普陀段施工单位履约能力较差，已发生安全责任事故，且施工进度滞后；部分标段监理人员未按合同约定到岗履职；部分标段主要施工管理人员存在缺岗和未及时办理人员变更手续的问题；二标段履约保函过期未重新提交。
（三）资金管理方面存在的问题。建设资金多头开户存放；

预付给各乡镇街道政策处理资金未及时结算；普陀段工程进度款未履行银行账户监管约定。

（四）房屋土地征收方面存在的问题。沿线街道部分征收补偿支出依据不足；部分征收后资产管理或处置不当。
四、审计发现问题的整改情况
对于本次审计发现的问题，舟山交通投资集团有限公司、329国道舟山段改建工程建设指挥部及各个乡镇街道高度重视，对照整改清单，对于审计报告中提出的工程建设、合同管理、资金管理、征地拆迁等方面存在的不足和问题，逐条梳理，采取措施，认真整改落实。一是对该项目超概部分明确以“定沈快速路提升改造工程”进行单独立项报批，及时纠正违规签证，收回多计费用，并对所有监理办公室的专监及以上监理人员进行影像考勤等。二是指挥部通过约谈法人和发函至项目部主管上级单位等措施，加强督查，严格考核，落实责任，工程建设后期安全生产形势平稳，同时相关标段及时办理了主要施工人员变更手续并补充提交了履约保函。三是指挥部注销了多开设的银行账户。2018年12月11日，市政府专题研究了定海区域拆迁安置房政策（舟山市人民政府专题会议纪要〔2018〕87号），指挥部按照会议纪要精神，已与沿线镇（街道）多次协商并达成初步协议意向，将尽快签订安置房的购置、建造协议，及时结算相关款项。四是双桥街道及东港街道对补偿依据不足的内容重新进行了评估，并按照评估价结算了差价；岑港街道对被征收的设备指派专人清点，加强看管，并进行了评估和公开拍卖。

审计结果公告
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