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舟  山  市  审  计  局

ZHOUSHANSHI  SHENJIJU

SHENJI  JIEGUO  GONGGAO
舟审公告〔2019〕6号

（总第78号）

舟山市审计局办公室

定海区工业固体废物和危险废物处置监管情况专项审计调查结果

（2019年8月7日公告）
根据《中华人民共和国审计法》第二十七条规定，舟山市审计局于2019年4月22日至5月21日对定海区工业固体废物和危险废物处置监管情况进行了专项审计调查。现将专项审计调查结果公告如下：

一、审计调查事项基本情况

根据舟山市生态环境局定海分局提供的数据显示，定海区2016年至2018年一般污泥、其他一般工业固体废物和危险废物产生量分别为2.37万吨、76.74万吨和4.97万吨。
截至2018年底，上级环境主管部门核准定海区域内企业的危险废物年总经营能力为42.76万吨，其中危险废物利用核准量37.8万吨，危险废物处置核准量3.06万吨，危险废物收集核准量1.9万吨。

二、审计评价意见

审计结果表明，定海区人民政府积极推动工业固体废物和危险废物综合利用和监管工作。一是推动工业固体废物和危险废物的综合利用。2017年制定出台了《舟山市定海区人民政府关于进一步发展壮大工业经济的若干意见》（定政发〔2017〕21号），明确了对资源综合利用类项目的支持政策。二是积极推进全程监管。截至审计日，已将9家区域内重点工业企业纳入危险废物全过程监控平台，7家危废经营单位实现联网视频监控，并且对接道路运输监管部门对危险废物运输实时跟踪。三是强化执法监管。通过“绿盾”等系列专项行动，每年开展涉及工业固体废物的专项排查及执法行动。四是加强规范指导。每年面向相关产废单位和经营单位开展固体废物管理业务培训。但审计调查也发现，定海区人民政府在贯彻落实上级重大方针政策、严格落实上级全过程管控要求、督促企业落实主体责任等方面还存在问题。

三、专项审计调查发现的主要问题和整改情况

（一）举报奖励措施落实滞后。

2018年1月15日，浙江省环境保护厅、浙江省财政厅联合印发《关于印发<浙江省固体废物环境违法行为举报奖励暂行办法>的通知》(浙环发〔2018〕2号),该办法要求各级人民政府环境保护主管部门、财政部门结合各地实际制定实施细则。调查发现，舟山市生态环境局定海分局、定海区财政局于2018年12月5日才印发《舟山市定海区固体废物环境违法行为举报奖励实施细则》（定环〔2018〕51号），措施落实相对滞后。
（二）申报登记制度执行不到位。

1.工业固体废物申报登记不全面。调查发现，截至2018年底，定海区44家规模以上工业企业、28家水产品加工企业、9家船舶修造企业、28家2016年至2018年通过环保验收企业、以及14家因工业固体废物违法受到行政处罚的企业未到舟山市生态环境局定海分局进行申报登记。

2.危险废物底数不清。调查发现，截至2018年底，47家危险废物产生企业未在舟山市生态环境局定海分局的舟山市工业危险废物动态管理系统中注册申报。另外，在已纳入该系统的企业中，2016至2018年度，分别有16家、12家和26家企业未实施危险废物管理计划备案。
（三）开展强制性清洁生产审核工作不到位。

调查发现，截至2019年3月底，舟山市生态环境局定海分局未对年产生1吨以上危险废物的企业开展全面摸底调查，未全面掌握企业数量。截至2017年底，舟山市生态环境局定海分局未按规定对年产生危险废物1 吨以上的10家企业开展强制性清洁生产审核，其中年产生100吨以上的有3家企业。

（四）企业主体责任落实方面的问题。

1.管理制度未得到有效执行。审计现场抽查了定海区9家一般工业固体废物和危险废物产生和经营企业的管理情况发现，有7家企业存在台账建立不完整或存在账实不符情况，1家企业未建立污染防治责任制度，1家企业未按要求制定年度危险废物管理计划等。

2.规范管理措施未执行到位。审计现场抽查了定海区9家一般工业固体废物和危险废物产生和经营企业的管理情况发现，有2家企业存在工业危险废物仓库和一般固废堆放场不符合规范要求，3家企业存在不分种类混合堆放、未按规定堆放在堆场内、废物标签脱落或字迹模糊、危险废物包装破损等情况。

对上述审计调查发现的问题，舟山市审计局依法出具了专项审计调查报告。定海区人民政府高度重视，正在积极采取措施，落实整改。我局将持续跟踪后续整改情况。
审计结果公告
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